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必要になる災害時の助け合い
できることから備えを

　
自
分
や
家
族
の
身
は
自
分
た
ち
で
守
る
「
自
助
」、国
や

県
、
市
な
ど
の
行
政
機
関
や
公
的
機
関
に
よ
る
「
公
助
」

の
他
に
、
隣
近
所
や
地
域
の
人
た
ち
が
お
互
い
に
協
力
し

助
け
合
う
「
共
助
」
が
あ
り
ま
す
。

　
行
政
、
消
防
、
警
察
、
自
衛
隊
の
職
員
数
、
装
備
に
も

限
界
が
あ
り
ま
す
。
特
に
南
海
ト
ラ
フ
地
震
で
想
定
さ
れ

て
い
る
よ
う
な
大
規
模
で
広
域
に
わ
た
る
災
害
の
場
合
、

十
分
な
救
助
、
救
援
活
動
や
支
援
が
受
け
ら
れ
な
い
可
能

性
が
あ
り
ま
す
。

　
ま
ず
は
自
分
や
家
族
を
守
れ
る
よ
う
に
し
っ
か
り
と
備

え
る
こ
と
が
大
切
で
す
が
、
大
き
な
災
害
が
起
こ
る
と
、

自
分
や
家
族
だ
け
で
は
で
き
な
い
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
そ

の
た
め
隣
近
所
の
人
と
の
助
け
合
い
が
欠
か
せ
ま
せ
ん
。

助
け
合
い
に
つ
い
て
も
、
準
備
が
必
要
で
す
。
具
体
的
に

ど
ん
な
助
け
合
い
が
必
要
に
な
る
の
か
、
紹
介
し
ま
す
。
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1.�救助や炊き出しなど
に役立つ資材が入って
いる防災備蓄倉庫

2.�市内2,000箇所
にあり非常時は誰
でも使える街頭消
火器

　
南
海
ト
ラ
フ
地
震
の
よ
う
な
大
規
模
災
害

発
生
時
に
は
職
員
が
避
難
所
に
駆
け
付
け
ら

れ
な
い
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。
市
で
は
、
避

難
者
が
自
ら
避
難
所
を
開
設
で
き
る
よ
う
に

手
順
を
ま
と
め
た
フ
ァ
ー
ス
ト
ミ
ッ
シ
ョ
ン

ボ
ッ
ク
ス
を
市
内
35
の
避
難
所
に
設
置
し
、

地
区
の
訓
練
で
使
用
し
て
い
ま
す
。
災
害
発

生
時
に
は
、
３
人
そ
ろ
っ
た
ら
フ
ァ
ー
ス
ト

ミ
ッ
シ
ョ
ン
ボ
ッ
ク
ス
を
開
け
て
、
指
示
書

に
書
か
れ
た
ミ
ッ
シ
ョ
ン
を
行
っ
て
く
だ
さ

い
。

　
避
難
所
が
設
置
で
き
た
か
ら
と
い
っ
て
終

わ
り
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
し
ば
ら
く
の
間
避

難
所
で
生
活
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
か
も
し

れ
な
い
の
で
す
。
避
難
所
内
の
生
活
は
、
避

難
者
に
よ
る
運
営
（
自
治
）
が
必
要
で
す
。

　
避
難
を
呼
び
か
け
る
避
難
情
報
（
警
戒
レ

ベ
ル
３
高
齢
者
等
避
難
、
警
戒
レ
ベ
ル
４
避

難
指
示
）
が
市
か
ら
発
信
さ
れ
た
ら
、
隣
近

所
に
声
を
掛
け
合
い
避
難
し
ま
し
ょ
う
。
避

難
は
個
人
の
判
断
で
す
が
、
声
を
掛
け
合
う

こ
と
で
、
避
難
を
た
め
ら
う
人
や
、
ど
う
し

た
ら
よ
い
か
分
か
ら
ず
固
ま
っ
て
し
ま
う
人

を
動
か
す
こ
と
に
つ
な
が
り
ま
す
。

　
さ
ら
に
、
過
去
の
震
災
で
は
火
災
が
発
生

し
、
そ
の
多
く
が
傷
ん
だ
配
線
や
倒
れ
た
電

気
ス
ト
ー
ブ
な
ど
に
電
気
が
通
っ
た
こ
と
で

発
生
す
る
通
電
火
災
で
し
た
。
避
難
時
に
は

必
ず
ブ
レ
ー
カ
ー
を
落
と
し
、
隣
近
所
で
声

を
掛
け
合
い
確
認
し
て
、
通
電
火
災
を
防
ぎ

ま
し
ょ
う
。

　
ま
た
、
安
全
な
場
所
に
避
難
す
る
た
め
、

浸
水
想
定
を
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
で
事
前
に
確

認
し
、
伊
勢
・
三
河
湾
に
津
波
警
報
が
出
た

ら
、
避
難
指
示
を
待
た
ず
に
速
や
か
に
避
難

を
始
め
て
く
だ
さ
い
。
津
波
か
ら
の
避
難
は

徒
歩
が
原
則
で
す
。
日
頃
か
ら
ど
の
道
を
通

っ
て
、
ど
こ
に
避
難
す
る
か

を
地
域
で
決
め
て
お
く
と
良

い
で
す
。

　
避
難
が
完
了
し
、
自
分
た
ち
の
安
全
を
確

保
し
た
ら
安
否
確
認
を
し
ま
し
ょ
う
。
隣
近

所
で
安
否
確
認
の
仕
組
み
を
作
る
こ
と
を
お

す
す
め
し
ま
す
。「
身
動
き
が
と
れ
な
く
な
っ

て
い
て
も
隣
近
所
が
気
付
い
て
、
助
け
て
も

ら
え
る
」「
仕
組
み
が
あ
る
と
周
り
の
人
に
助

け
を
求
め
や
す
い
」
な
ど
の
効
果
が
期
待
で

き
ま
す
。
例
え
ば
、
回
覧
板
を
回
す
班
の
中

で
安
否
確
認
を
し
て
、
そ
の
結
果
を
自
主
防

災
会
に
報
告
す
る
な
ど
が
考
え
ら
れ
ま
す
。

　
ま
た
、
避
難
中
に
閉
じ
込
め
ら
れ
た
人
や

け
が
を
し
た
人
に
遭
遇
す
る
か
も
し
れ
ま
せ

ん
。
大
規
模
災
害
発
生
時
に
は
、
消
防
・
警

察
・
自
衛
隊
に
よ
る
救
助
は
受
け
ら
れ
な
い

可
能
性
が
あ
り
ま
す
。
防
災
備
蓄
倉
庫
の
資

機
材
な
ど
を
使
っ
て
閉
じ
込
め
ら
れ
た
人
の

救
出
や
負
傷
者
の
応
急
手
当
て
を
行
い
ま
し

ょ
う
。
で
き
る
と
こ
ろ
か
ら
地
域
の
防
災
訓

練
に
救
助
や
救
護
の
訓
練
を
取
り
入
れ
て
み

ま
し
ょ
う
。
消
防
団
経
験
者
は
積
極
的
に
協

力
を
お
願
い
し
ま
す

避
難
所
は
み
ん
な
で
運
営

避
難
で
き
た
ら

み
ん
な
で
声
を
掛
け
合
っ
て
避
難

　
自
主
防
災
会
は
「
自
分
た
ち
の
地
域
は
自

分
た
ち
で
守
る
」
こ
と
を
目
的
と
す
る
組
織

で
、
災
害
に
よ
る
被
害
を
予
防
し
、
軽
減
す

る
た
め
の
活
動
を
行
っ
て
い
ま
す
。
碧
南
市

に
は
38
の
自
主
防
災
会
が
あ
り
、
年
に
数
回
、

防
災
訓
練
を
行
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
防
災

備
蓄
倉
庫
の
管
理
や
街
頭
消
火
器
の
点
検
を

行
い
、
各
地
域
を
災
害
か
ら
守
る
活
動
を
し

て
い
ま
す
。

　
自
主
防
災
会
の
役
員
は
１
年
で
交
代
す
る

と
こ
ろ
が
多
く
、
新
し
い
こ
と
に
取
り
組
む

に
は
大
き
な
負
担
が
伴
い
ま
す
。
地
域
の
中

で
、
防
災
活
動
に
計
画
的
、
継
続
的
に
取
り

組
め
る
人
や
体
制
を
育
て
て
い
く
必
要
が
あ

り
ま
す
。
住
ん
で
い
る
地
域
の
自
主
防
災
会

の
活
動
に
は
積
極
的
に
参
加
し
ま
し
ょ
う
。

助
け
合
い
の
た
め
の
自
主
防
災
会

自力で脱出
34.9％

家族
31.9％

友人・隣人
28.1％

通行人
2.6％

救助隊 1.7％ その他 0.9％

阪神・淡路大震災における
生き埋めや閉じ込められた際の救助主体等

出典：平成26年版防災白書（内閣府）
標本調査：㈳日本火災学会（1996）
「1995年兵庫県南部地震における火災に関する調査報告書」参照
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